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MENDOZA, 30 de septiembre de 2026 

NOTA Nº  

A la 

HONORABLE LEGISLATURA DE LA PROVINCIA 

S                /               D 

Se remite a V.H. el presente Proyecto de Ley de 
Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2027 para dar 
cumplimiento a lo establecido por nuestra Constitución Provincial 
en sus Artículos 84 y 99 inciso 3. Para la elaboración del 
Presupuesto se han utilizado las proyecciones de las principales 
variables macroeconómicas nacionales contempladas en el proyecto de 
Ley de Presupuesto Nacional 2027, tomando asimismo en cuenta la 
situación macro fiscal nacional y provincial. 

Entre las variables proyectadas para 2027, se pueden 
mencionar: 

 Variación real del PBI: 4,0%. 

 Variación interanual del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) a diciembre 2027: 18%. 

 Variación promedio del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) durante 2027: 21.2% 

 Tipo de Cambio Nominal a diciembre de 2027: 
1.847,4 ARS/USD. 

A los efectos de establecer apropiadamente los 
fundamentos del presente Presupuesto, se analiza el contexto 
económico nacional, se describe la política fiscal implementada en 
la presente gestión y se abordan en detalle las reformas en materia 
tributaria propuestas para 2027, así como los principales 
componentes de la pauta de gastos prevista para el próximo año. 
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1. INTRODUCCIÓN 

En el marco de la presentación del proyecto de 
Presupuesto 2027 de la Administración Pública de la Provincia de 
Mendoza, resulta indispensable considerar el entorno macroeconómico 
que ha condicionado su formulación. Argentina ha atravesado en los 
últimos quince años una etapa de persistente contracción del PIB 
per cápita y recurrentes modificaciones en sus modelos económicos, 
acompañadas por fluctuaciones en las principales variables nominales 
que afectaron el desempeño tanto de la Nación como de las provincias. 
En este marco, Mendoza ha debido desenvolverse en un contexto 
caracterizado por una marcada caída real en los recursos de origen 
nacional y provincial, sumada a una prolongada volatilidad en los 
frentes cambiario, monetario y financiero. 

Lejos de ser un condicionante pasivo, este escenario 
restrictivo puso a prueba la capacidad de respuesta de la gestión 
pública. Frente a la reducción de los flujos de ingresos y a un 
entorno social que demanda mayor contención en servicios esenciales, 
el Gobierno provincial ha sostenido una política fiscal basada en 
la austeridad, la priorización presupuestaria basada en datos y la 
eficiencia del gasto. Para 2027, la pauta presupuestaria ratifica 
este rumbo de ordenamiento y previsibilidad intertemporal, 
articulándose en torno a tres ejes fundamentales: 

 Resiliencia del equilibrio fiscal. 

 Continuidad de reducción de impuestos 
distorsivos. 

 Financiamiento sostenible, administración de 
pasivos e inversión para el desarrollo. 

 

Resiliencia del equilibrio fiscal. 

El sostenimiento del equilibrio fiscal no constituye 
un resultado fortuito ni una mera regla contable, sino la 
manifestación de una política de Estado basada en la austeridad, la 
eficiencia del gasto y la previsibilidad institucional. A diferencia 
de periodos pasados caracterizados por el desbalance estructural, 
la Provincia de Mendoza exhibe desde el año 2018 un sendero 
ininterrumpido de superávit corriente en sus cuentas públicas. 
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La solidez de este resultado adquiere un carácter 
verdaderamente resiliente al contrastarse con el adverso contexto 
macrofiscal de los últimos ejercicios. La administración provincial 
ha debido gestionar sus finanzas frente a una marcada compresión de 
sus ingresos reales por motivos como la disminución de las 
transferencias no automáticas y el rezago histórico de Mendoza en 
la coparticipación por habitante, absorbiendo al mismo tiempo una 
creciente demanda comunitaria sobre servicios sociales críticos como 
la salud, la educación y el transporte público. En este entorno 
restrictivo, sostener el orden presupuestario sin recurrir a 
endeudamiento corriente ha permitido generar el ahorro indispensable 
para blindar la inversión en infraestructura y garantizar la 
sostenibilidad operativa del Estado (ver Sección 3.3.1). 

Continuidad de reducción de impuestos distorsivos. 

La consolidación y el orden de las cuentas fiscales 
han sido la premisa insoslayable para hacer viable el proceso 
sostenido de alivio tributario hacia el sector productivo. Bajo la 
convicción de que la reducción de la presión impositiva genera 
incentivos para la inversión privada y la creación de empleo 
genuino, el Gobierno de Mendoza ha ejecutado medidas de desgravación 
de forma ininterrumpida a lo largo de los últimos diez ejercicios 
fiscales. 

Tras un ciclo de sucesivas rebajas que situó la 
alícuota efectiva del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en sus 
mínimos de la última década, focalizado en los eslabones productivos 
e intermedios, la política tributaria para 2027 concentra su 
esfuerzo en el Impuesto de Sellos, por su carácter marcadamente 
distorsivo sobre los contratos y las decisiones de inversión. El 
presente proyecto profundiza el sendero hacia su erradicación 
definitiva, reduciendo la alícuota general al 0,75% y disminuyendo 
la alícuota para la compra de inmuebles y vehículos nuevos. 
Asimismo, como respuesta activa a las tensiones financieras que 
atraviesan los hogares y empresas locales, se incorpora una exención 
de Sellos a las refinanciaciones crediticias, facilitando la 
regularización de pasivos en el sector privado a la vez que se 
adecuan con criterios de equidad los tributos patrimoniales (ver 
Sección 3.2). 

Financiamiento sostenible, administración de pasivos e inversión 
para el desarrollo. 

El último de los ejes del Proyecto de Ley de 
Presupuesto 2027 se vincula con el manejo de la deuda pública. En 
este sentido, una premisa fundamental ha sido el no endeudarse para 
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gastos corrientes o, dicho de otra manera, tomar financiamiento sólo 
para proyectos de inversión pública. 

La política de crédito público provincial se 
articula en torno a dos vertientes complementarias: la captación de 
financiamiento estratégico de largo plazo y una eficiente 
administración de los pasivos preexistentes. Por un lado, se 
prioriza de manera decidida el financiamiento a través de Organismos 
Multilaterales de Crédito para fondear obras de infraestructura 
esenciales bajo condiciones diferenciales respecto a los mercados 
tradicionales, accediendo a plazos extendidos, tasas de interés 
favorables y períodos de gracia compatibles con los tiempos de 
maduración de los proyectos. De este modo, el crédito público se 
consolida como una palanca genuina de desarrollo e integración 
territorial. 

Por otro lado, la gestión responsable de los pasivos 
implica optimizar continuamente la estructura de compromisos de la 
Provincia, buscando refinanciaciones oportunas que permitan 
suavizar el perfil temporal de vencimientos y asegurar su 
compatibilidad con el resto de las obligaciones gubernamentales. 
Respaldada por la regla inquebrantable de no tomar financiamiento 
con destino a gastos corrientes, esta estrategia ha hecho posible 
avanzar en obras transformadoras mientras se consolida la 
trayectoria descendente en el stock total de la deuda provincial. 

2. CONTEXTO ECONÓMICO NACIONAL 

La formulación del Presupuesto Provincial para el 
ejercicio fiscal 2027 se inscribe en un escenario macroeconómico 
nacional caracterizado por la consolidación de un nuevo régimen de 
política económica iniciado hacia fines de 2023. El estricto anclaje 
en el equilibrio fiscal, la normalización progresiva del esquema 
monetario y la desaceleración inflacionaria han redefinido las 
condiciones operativas para las diferentes unidades de gobierno a 
lo largo del territorio nacional. 

En este nuevo marco, la previsibilidad de las 
variables macroeconómicas adquiere un rol central. La toma de 
decisiones presupuestarias a nivel subnacional ya no se encuentra 
condicionada por los recurrentes desequilibrios nominales de 
periodos previos, sino por la exigencia de disciplina fiscal y 
eficiencia en la asignación de recursos. 

A los efectos de sustentar las proyecciones de 
ingresos y gastos de la Provincia de Mendoza, y ponderar 
adecuadamente los riesgos y oportunidades del ejercicio venidero, a 
continuación, se analizan la dinámica reciente y las perspectivas 
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de las principales variables agregadas: el nivel de actividad 
económica y producto, la evolución del nivel general de precios, el 
régimen cambiario y la competitividad externa, así como la 
trayectoria fiscal del Sector Público Nacional.

En primer lugar, se puede mencionar al Producto 
Interno Bruto (PIB), es decir, la suma del valor final de todos los 
bienes y servicios producidos por el país en su conjunto. Al analizar 
la evolución de esta variable, se observa que en 6 de los últimos 
10 años hubo caídas de la actividad económica y salvo por el periodo 
post pandemia, no lograron consolidarse más de dos años seguidos de 
expansión. Esto se traduce en que, durante el periodo 2015-2025, el 
PIB apenas creció un 2,5%.

Si se analiza la evolución del PIB en términos per 
cápita, que es una medida de la riqueza que percibe en promedio cada 
habitante de la Argentina, las conclusiones son aún más 
desalentadoras. Desde al año 2011 se aprecia en esta variable una 
disminución sistemática. En 2025, el PIB por habitante fue un 11% 
más bajo que el observado en 2011, no habiéndose superado en ningún 
momento la marca máxima alcanzada en 2011. Lógicamente la dinámica 
de este indicador encuentra explicación en el incremento de la 
población, combinado con las marchas y contramarchas de la actividad 
económica.

PIB per cápita de Argentina. 2011 2028. Índice 2011 = 100

Fuente: Elaboración propia MHyF con base en INDEC y Proyecto de Presupuesto Nacional 2027.

Otra de las variables críticas por su incidencia 
transversal en la economía nacional y provincial es la tasa de 
inflación. Durante los primeros siete meses de 2026, el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) acumuló una variación del 19,3%, 
continuando el sendero de desaceleración iniciado en 2024.
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Como se ilustra en el gráfico a continuación, tras 
el régimen de alta inflación y aceleración persistente observado 
entre 2017 y 2023, la economía argentina experimentó un cambio de 
tendencia estructural. El proceso de desinflación ha tenido un 
correlato social directo, pues la inflación opera como un impuesto 
regresivo que afecta con mayor intensidad a los sectores de menores 
ingresos, por lo que su estabilización resulta una condición 
necesaria para la recomposición de las condiciones de vida.

Esta dinámica queda reflejada en la evolución 
reciente de los indicadores sociales. Según los registros del INDEC, 
la tasa de pobreza pasó de un pico de 52,9% en el primer semestre 
de 2024 a un 38,1% en la segunda mitad de ese año, profundizando su 
descenso hasta ubicarse en un 32,3% en el primer semestre de 2026. 
La continuidad de esta trayectoria descendente se encuentra 
estrechamente vinculada al anclaje de las expectativas y a la 
sostenibilidad del esquema de equilibrio fiscal y monetario, 
premisas sobre las cuales se fundamenta la pauta de inflación para 
el próximo ejercicio.

Tasa de inflación acumulada a diciembre de cada año. Años 2017 2027.

Fuente: Elaboración propia MHyF con base en INDEC y Proyecto de Presupuesto Nacional 2027.

Las causas detrás de este complejo proceso 
inflacionario se sustentan principalmente en los desequilibrios 
originados por la emisión monetaria y la evolución de la demanda de 
dinero. Esta última adquiere una relevancia central al considerar 
el rol del dólar estadounidense como activo alternativo de 
resguardo, el cual funciona activamente como depósito de valor y 
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referencia de precios en la economía local. Ante caídas en la demanda 
de pesos, la preferencia del público por la divisa extranjera genera 
presiones al alza en el tipo de cambio y una consecuente pérdida de 
poder adquisitivo del signo nacional.  

El gráfico siguiente refleja la evolución del tipo 
de cambio oficial a diciembre de cada año, dando cuenta de un proceso 
sostenido de depreciación de la moneda nacional. Esta variable 
incide de forma transversal en el esquema de precios relativos y en 
la estructura de financiamiento de los distintos niveles de 
gobierno, donde las variaciones cambiarias condicionan directamente 
la sostenibilidad y el perfil del endeudamiento público.

Evolución del Tipo de cambio oficial (promedio mensual mes de diciembre). 2016 2027.

Fuente: Elaboración propia MHyF con base en BCRA y Proyecto de Presupuesto Nacional 2027.
Nota: Los meses dic26 y dic 27 son tipos de cambio punta, tal y como informa el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional.

Un indicador que resume los resultados de la 
política cambiaria y la inflación del país, en comparación con la 
inflación externa, es el índice de tipo de cambio real multilateral 
(ITCRM). Este índice se obtiene a partir de un promedio ponderado 
de los tipos de cambio reales bilaterales de los principales socios 
comerciales del país. Se considera la evolución de los precios de 
las canastas de consumo representativas de los socios comerciales 
expresados en moneda local en relación con el valor de la canasta 
de consumo local, constituyéndose como una de las medidas amplias 
de competitividad (de tipo precio). A mayor ITCRM, mayor es la 
competitividad de los productos de producción local con respecto a 
los del resto del mundo.

Al mes de agosto de 2026, el ITCRM es 24,6% más bajo 
que el promedio observado en los últimos 29 años, aunque se encuentra 
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por encima de los valores observados a fines de 2015 y al final de 
la convertibilidad, en 2001.

Índice de tipo de cambio real multilateral (promedio mensual). 1997 2026.

Fuente: Elaboración propia MHyF con base en BCRA.

El análisis del contexto macroeconómico se completa 
necesariamente con la evaluación de los resultados fiscales del 
Sector Público Nacional, determinante central de la estabilidad a 
nivel agregado.  A lo largo de la etapa 2016 2023, el balance fiscal 
nacional se caracterizó por un recurrente déficit, tanto primario 
como financiero. La constante necesidad de cobertura del déficit 
derivó en esquemas de financiamiento altamente distorsivos, a saber, 
mayor endeudamiento público y emisión monetaria sistemática, lo que 
a su vez alimentó la aceleración inflacionaria, la pérdida de valor 
del peso y el deterioro social.  

En contraste, el cambio de régimen iniciado a fines 
de 2023 marcó un punto de quiebre. Luego de más de una década con 
resultados deficitarios, la Administración Nacional cerró el 
ejercicio 2024 con superávit primario y financiero, logro que fue 
revalidado en 2025. El sostenimiento del equilibrio financiero del 
Estado nacional no solo elimina la necesidad de asistencia directa 
del BCRA, sino que dota de mayor certidumbre al horizonte de 
planeamiento de las provincias.

El Proyecto de Presupuesto Nacional 2027 incluye 
estimaciones de cierre del año en curso. Según esta fuente, se 
espera que los resultados fiscales primario y financiero en 2026
continúen siendo superavitarios, en el orden del 1,3% y 0,2% del 
producto respectivamente. 



GOBIERNO DE MENDOZA

Para el año 2027, en el Proyecto de Ley de 
Presupuesto Nacional se prevé un superávit fiscal primario de 1,3% 
del PBI y superávit financiero de 0,2% del producto. 

Resultado fiscal de la Administración Pública Nacional (como % del PIB). Base Caja. 2016 2027.

Fuente: Elaboración propia MHyF en base al Ministerio de Economía de la Nación y Proyecto de Presupuesto Nacional 2027.

En este contexto nacional adverso, la resiliencia 
financiera de Mendoza se ha visto puesta a prueba en los últimos 
años, especialmente ante la significativa reducción de los ingresos 
coparticipables. Mientras que esta medida afectó gravemente a otras 
jurisdicciones, Mendoza ha logrado adaptarse satisfactoriamente 
gracias a su enfoque fiscal prudente. Esta prudencia es aún más 
crucial considerando que la provincia se encuentra en uno de los 
últimos puestos en cuanto a coparticipación per cápita entre las 
jurisdicciones del país. Esto obliga a la administración provincial 
a ser extremadamente cautelosa en la gestión de las finanzas 
públicas, generando ahorros suficientes para hacer frente a las 
fluctuaciones del ciclo económico, teniendo en cuenta que, durante 
las crisis, no solo caen los ingresos provinciales, sino que también 
aumentan de manera significativa los gastos en áreas esenciales como 
salud, transporte y desarrollo social.

3. CONTEXTO MACROFISCAL DE LA PROVINCIA

3.1. INVERSIÓN PÚBLICA
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La inversión pública constituye una herramienta 
estratégica para el desarrollo económico y social de una provincia. 
A través de ella, el Estado impulsa la creación y el mantenimiento 
de infraestructura esencial como rutas, hospitales, escuelas y 
viviendas que no solo mejora la calidad de vida de la ciudadanía, 
sino que también genera condiciones favorables para el crecimiento 
de la actividad privada. Su importancia radica en que permite 
ampliar la capacidad productiva, reducir brechas de acceso a 
servicios básicos, fomentar la cohesión territorial y promover la 
equidad social. 

Es por ello, que impulsar y sostener la inversión 
pública forma parte de los objetivos primordiales de Gobierno, así 
como velar por el mejoramiento de sus niveles de eficiencia. Es 
decir, priorizar aquellas obras que permiten tanto mejorar la 
calidad de la prestación de los servicios públicos como impulsar 
desarrollo productivo en todo el territorio de Mendoza. Este último
objetivo se pretende sostener en el tiempo mediante una innovación 
que implica una fuente de financiamiento adicional para el plan de 
obra pública, el recupero. Esta herramienta permite mejorar la 
correspondencia entre quienes se benefician de las obras y quienes 
deben aportar a su financiamiento, transformándose así en una fuente 
genuina, justa y razonable de recursos a largo plazo.

Durante el periodo comprendido entre 2018 2026 y 
exceptuando los años de pandemia 2020 - 2021, los niveles de 
inversión pública respecto de los gastos totales se ubicaron por 
encima del promedio histórico considerando los últimos 15 años. 
Continuando con esta política, para el ejercicio 2027, se proyecta 
que la inversión pública ascienda a $1 billón, la más alta desde el 
2012.

Gastos de capital en millones de pesos constantes de 2027. 2012 2027.

Fuente: Elaboración propia MHyF.
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El Plan de Inversión Pública para 2027 del Gobierno 
de Mendoza se enfoca en dos ejes estratégicos: consolidar los 
proyectos iniciados durante el ejercicio 2026, garantizando la 
continuidad y correcta ejecución de las obras en marcha, y sumar 
nuevas intervenciones clave que refuercen y promuevan el desarrollo 
de la provincia. 

Dentro de las inversiones previstas, se destacan los 
siguientes ejes estratégicos: 

 Salud: Continuidad de las obras de ampliación y optimización 
de los principales hospitales públicos, refuncionalización 
de nuevos efectores de salud y la implementación del proyecto 
de transformación digital del sistema sanitario provincial. 

 Agua y Saneamiento: Ampliación de los establecimientos 
potabilizadores con el fin de incrementar la capacidad de 
producción y distribución de agua potable. 

 Infraestructura Vial: Construcción, reconstrucción y 
mantenimiento de la red de caminos de la provincia. 

 Educación: Conservación y reparación de la infraestructura 
escolar, junto con el fortalecimiento de la conectividad en 
los establecimientos para la integración de aulas y 
plataformas digitales. 

 Infancias: Continuidad en la planificación y ejecución de 
espacios e infraestructura específica para el sector. 

 Desarrollo Habitacional: Construcción de viviendas y 
ejecución de mejoras barriales con un enfoque específico en 
sectores rurales, acceso al crédito habitacional y 
regularización dominial a través del Instituto Provincial de 
la Vivienda (IPV). 

 Seguridad: Refuerzo de la política de seguridad pública 
mediante la construcción y reparación de comisarías en todo 
el territorio provincial. 

Asimismo, durante el ejercicio 2027 se dará 
continuidad a la ejecución de las obras financiadas con recursos 
provenientes del Fondo de Resarcimiento por los daños producidos 
por la Promoción Industrial, cuya cartera se actualizó durante 2026 
con la finalización de algunas obras y la incorporación de otras 
nuevas. 
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En este marco, el presupuesto 2027 contempla 33 
obras de infraestructura destinadas a impulsar el desarrollo 
provincial, cuyo costo total se distribuye en 40% Transporte, 29% 
Vialidad, 13% Energía, 10% Irrigación, 6% Agua y Saneamiento; y 
1%Turismo. Para su ejecución se prevé $ 509.976 millones en el 
ejercicio 2027. 

Finalmente, se destaca el rol de la Dirección 
General de Inversión Pública (DGIP) como Unidad Rectora Central del 
Sistema de Inversión. La DGIP brinda acompañamiento y asesoramiento 
técnico a los organismos provinciales en la formulación de proyectos 
y en su registro a través del Banco Integrado de Proyectos (BIP). 
Esta labor se realiza en coordinación con la Dirección General de 
Presupuesto para la elaboración del Plan Provincial de Inversión 
Pública (PPIP), en cumplimiento con el Decreto Nº 609/21. 

Durante el año 2026, la gestión de la DGIP se centró 
en fortalecer el sistema, optimizar el seguimiento de los proyectos 
contemplados en el Plan y articular iniciativas con actores públicos 
y privados para el desarrollo de nuevas intervenciones; metas que 
mantendrán su carácter prioritario para el período 2027. 

3.2. POLÍTICA TRIBUTARIA 

3.2.1. POLÍTICA TRIBUTARIA 2017-2026 

Es una convicción de la Administración provincial 
que la reducción de la presión impositiva, sostenible gracias al 
proceso de reducción de gasto, redundará en mayor inversión y 
generación de empleo en el mediano y largo plazo. Por ello, el 
Gobierno de Mendoza viene ejecutando ininterrumpidamente medidas de 
alivio en materia tributaria durante los últimos diez ejercicios 
fiscales, entre los cuales se destaca un plan de reducción de 
alícuotas del Impuesto a los Ingresos Brutos, alivio en materia de 
impuestos patrimoniales durante períodos recesivos y reducción de 
la carga del impuesto de sellos. 

En relación con el impuesto sobre los Ingresos 
Brutos, en 2017 se inició el camino de reducción de alícuotas 
generales en Mendoza, con disminuciones de 0,25 puntos porcentuales 
en 192 actividades de distintos rubros. Unos meses más tarde, la 
adhesión de Mendoza al Consenso Fiscal en noviembre de 2017 se 
tradujo en una ampliación del proceso de rebaja de alícuotas de 
Ingresos Brutos ya iniciado por la Provincia a comienzos de ese año. 
El Consenso Fiscal implicó el compromiso entre la Nación y las 
provincias de adoptar una senda de reducción de alícuotas de 
Ingresos Brutos, con imposición de techos de alícuotas que no debían 
ser superados por las provincias. 
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Mendoza acompañó con una agresiva rebaja de 
alícuotas del impuesto a los Ingresos Brutos para el ejercicio 
fiscal 2018, la que continuó en 2019. Consecuencia de este hecho se 
redujo significativamente la presión fiscal en los eslabones 
intermedios de la cadena de valor. 

Debido al empeoramiento del contexto económico 
nacional durante 2019 y la crisis económica desatada por la pandemia 
por COVID-19 en 2020, la aplicación del Consenso Fiscal quedó 
suspendida para los Ejercicios 2020 y 2021. Con este hito, muchas 
provincias decidieron aumentar alícuotas de ciertas actividades del 
impuesto a los Ingresos Brutos, camino que no fue el elegido por 
Mendoza. 

En 2022 se beneficiaron con Tasa Cero algunas 
actividades intensivas en trabajo y que promueven el desarrollo 
sustentable, como lo son la investigación y desarrollo, la industria 
del software y la recuperación de materiales y desechos. 

En 2023 se introdujeron importantes reformas 
enfocadas en reducir la presión fiscal de contribuyentes pequeños y 
medianos. Se implementó una alícuota reducida para pequeños 
contribuyentes en los rubros de industria manufacturera, comercio, 
restaurantes, hoteles, transporte, servicios y alquiler de cosas 
muebles. Además, se bajaron las alícuotas generales en 74 
actividades de industria y construcción y se eliminaron alícuotas 
incrementales para contribuyentes medianos. Las medidas fueron 
acompañadas de la simplificación en el texto de la norma, lo que 
permitió una interpretación más sencilla de parte de los 
contribuyentes. 

En 2024, se redujo la presión fiscal sobre el rubro 
de comercio mayorista, sobre las actividades de alquiler, se 
disminuyeron fuertemente las alícuotas para los servicios de 
despachantes de aduana. Se redujo también la carga del impuesto en 
contribuyentes pequeños y medianos del sector industrial y de otras 
actividades complementarias al transporte. 

Durante 2025 se aplicó una exención total en 
actividades relacionadas a la generación de energía a partir de 
fuentes renovables. También se redujo la carga fiscal que recae 
sobre las actividades relacionadas con la salud humana, 
estableciendo alícuota 0% para los servicios de internación y 
reduciendo en 0,5 puntos porcentuales la de otras actividades del 
sector. 

Para el Ejercicio Fiscal 2026, se continuó con la 
reducción de la carga fiscal que se ha llevado a cabo durante los 
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anteriores nueve años de gestión. En este sentido, se redujo la 
alícuota en 0,5 puntos porcentuales para los servicios conexos a la 
agricultura, caza, silvicultura, pesca y explotación de minas y 
canteras. También se implementó una reducción en 0,25 puntos
porcentuales para las actividades referidas a restaurantes y 
hoteles. Finalmente, para los servicios conexos a la industria 
también se aplicaron reducciones de entre 0,5 y 1,25 puntos 
porcentuales.

La implementación de las mencionadas medidas se 
tradujo en una significativa rebaja de la presión fiscal del 
impuesto a los Ingresos Brutos, que pasó del 3,6% registrado entre 
2016 y 2017 al 3,0% de 2026. La disminución de la presión fiscal se 
concentró en los eslabones primario e intermedio, con reducciones 
en la carga impositiva de -37% en agricultura, -22% en minería, -
49% en industria, -14% en construcción y -50% en transporte y 
almacenamiento. Las actividades de servicios con las mayores 
reducciones en la carga impositiva de Ingresos Brutos fueron 
comunicaciones (-31%), restaurantes (-31%), servicios sociales, 
comunales y personales (-26%) y operaciones sobre inmuebles (-22%).

Alícuota Efectiva del impuesto a los Ingresos Brutos en Mendoza (Impuesto determinado en relación a la base 
imponible). 2006-2026

Nota 1: 2026 hasta junio. Nota 2: Sin establecimientos financieros. Fuente: Elaboración propia MHyF.

A pesar de las significativas mejoras, el proceso 
de reducción de alícuotas de Ingresos Brutos enfrenta dos claras 
limitaciones. Por un lado, la creciente dificultad para disminuir 
los gastos corrientes; y por otro, la caída acumulada en los recursos 
corrientes, condicionado tanto por el considerablemente bajo nivel 
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de coparticipación per cápita que recibe la provincia como por los 
elevados niveles de informalidad en la economía. 

Es importante considerar asimismo que la recaudación 
sobre stocks durante periodos recesivos es particularmente 
desafiante y, a pesar de haber disminuido la recaudación en términos 
reales, se ha logrado mantener la morosidad en el nivel promedio 
histórico. Esta disminución tiene efecto inercial y no ha impactado 
en todos los contribuyentes de manera uniforme. Por ello, fue 
necesario comenzar gradualmente con la adecuación de los impuestos 
patrimoniales, siempre contemplando la capacidad de pago de los 
contribuyentes y la equidad tributaria. 

Para el ejercicio 2026 se introdujeron algunos 
cambios en torno a los impuestos automotor e inmobiliario 
respectivamente. Para el primero, se implementó un pago único 
liberatorio para motovehículos con avalúo menor a $10.000.000, y 
para automóviles, rurales, camiones, camionetas, picks ups, jeeps y 
furgones hasta 4.000 kg, modelo 2005 o anterior. De esta forma, 
estos vehículos, quedaron eximidos del pago del impuesto automotor 
en los siguientes ejercicios fiscales. 

En lo que respecta al impuesto inmobiliario, se 
llevó adelante la recategorización de 30.000 parcelas que pasaron 
de ser parcelas suburbanas (o de interfaz según la nueva 
denominación en el proyecto) a urbanas, de parcelas rurales a 
parcelas de interfaz y de parcelas secanas a rurales o de interfaz. 
También, para determinar el valor de la tierra del impuesto 
inmobiliario, se continuó utilizando la metodología introducida en 
2024, según la cual se utilizan métodos de valuación masiva surgidos 
del Observatorio del Mercado Inmobiliario de Mendoza desarrollado 
en el ámbito de la Dirección de Catastro. También se actualizaron 
los tramos de avalúos para calcular el impuesto con el objetivo de 
mantener las alícuotas efectivas dispuestas en la Ley Impositiva 
2025.  

Finalmente, en el impuesto a los sellos, se 
introdujeron en los últimos años exenciones para contratos de 
locación destinados a casa habitación y con destino comercio hasta 
un monto fijado anualmente en la Ley Impositiva. También se otorgó 
la exención del impuesto a los créditos hipotecarios y para 
inversión productiva, a los créditos para la compra y construcción 
de viviendas y a la compra de lotes destinados a vivienda. 
Adicionalmente, se redujo la alícuota aplicable al sellado de 
transferencia de automotores usados y por la inscripción de 
vehículos cero kilómetro. 
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Para el ejercicio 2025 se propuso un sendero de 
reducción de la alícuota general del impuesto a los sellos, de a 
0,25 puntos porcentuales por año hasta llegar al 0% en 2030. Esto 
implica que, en 2025, la alícuota general fue del 1,25%, lo que 
representa una disminución del 17% respecto al valor vigente en 
2024. También, se aplicó una disminución gradual para el impuesto 
por la inscripción de vehículos 0 km, que se redujo en 0,75 puntos 
porcentuales en 2025, para la transferencia de inmuebles y por 
operaciones financieras en 0,25 puntos porcentuales. 

La Ley Impositiva 2026 propuso continuar con el 
sendero de reducción que comenzó en 2025. Esto implica que la 
alícuota general continuó con la reducción de 0,25 puntos 
porcentuales por año. Para las operaciones con alícuotas especiales, 
también se continuó con la disminución programada, en particular, 
el impuesto por la inscripción de vehículos 0 km, por transferencia 
de inmuebles y por operaciones financieras se redujo en 0,25 puntos 
porcentuales en 2026, lo que equivale a una reducción de entre el 
11% y el 14% en comparación a la alícuota vigente en 2025. 

3.2.2. POLÍTICA TRIBUTARIA 2027 

Para el Ejercicio Fiscal 2027, el Proyecto de Ley 
Impositiva propone continuar con la reducción de la carga fiscal 
que se ha llevado a cabo durante los últimos diez años de gestión, 
concentrando el esfuerzo fiscal en el Impuesto de Sellos, uno de 
los tributos más distorsivos por gravar transacciones de la 
actividad económica. Las sucesivas rebajas en el Impuesto sobre los 
Ingresos Brutos desde 2017 llevaron la presión fiscal de este 
tributo a su nivel más bajo de la última década, con un esfuerzo 
fiscal acumulado que alcanza los $2 billones a valores de agosto de 
2026. Por ello, la política tributaria para 2027 prioriza sostener 
el sendero de reducción de Sellos como principal instrumento de 
alivio para la actividad productiva. 

Particularmente, respecto al Impuesto a los Sellos, 
la Ley Impositiva propone continuar con el sendero de reducción de 
alícuotas establecido en la Ley Impositiva 2025 para la generalidad 
de los actos, contratos y operaciones alcanzados por el tributo. De 
esta manera, la alícuota general se reducirá en 0,25 puntos 
porcentuales respecto de 2026, ubicándose en 0,75% para el ejercicio 
2027, lo que representa una disminución del 25% respecto al valor 
vigente en 2026. Para las operaciones con alícuotas especiales, se 
prevé continuar con la disminución programada del impuesto por la 
inscripción de vehículos 0 km y por la transferencia de inmuebles, 
que se reducirán en 0,25 puntos porcentuales en 2027, lo que equivale 
a una baja de entre el 13% y el 17% en comparación con la alícuota 
vigente en 2026. 
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La única excepción a esta continuidad corresponde a 
las operaciones financieras. La Ley Impositiva 2025 y 2026 
previeron, para este capítulo, la facultad de prorrogar el 
cronograma de reducción para el ejercicio siguiente cuando se 
verifique una caída de más del 5% en los recursos corrientes durante 
3 meses seguidos. Dado que durante el corriente ejercicio se dieron 
las condiciones que definen dicha situación recesiva, se hará uso 
de esta facultad exclusivamente para las operaciones financieras, 
manteniendo en 2027 la alícuota vigente en 2026 (1,5%) sin aplicar 
la reducción originalmente prevista. 

Si bien la reducción de alícuotas se pausa para las 
operaciones financieras en 2027, este sector resultaría igualmente 
beneficiado a través de la exención del Impuesto de Sellos para las 
operaciones de refinanciación de deudas de personas humanas y 
jurídicas, en el marco de un esquema de incentivos orientado a 
reducir la morosidad y promover un sistema financiero más saludable. 
La coyuntura económica de los últimos ejercicios derivó en un 
incremento sostenido del nivel de endeudamiento de familias y 
empresas mendocinas, lo que no solo compromete su capacidad de 
consumo, ahorro e inversión, sino que además resulta perjudicial 
para el conjunto del sistema financiero, en la medida en que una 
mayor morosidad tiende a restringir la oferta de crédito y a elevar 
las tasas de interés incluso para quienes cumplen regularmente con 
sus obligaciones.  

Cabe destacar que la implementación del sendero de 
reducción de alícuotas del Impuesto de Sellos entre los ejercicios 
2025 y 2027 implicará un esfuerzo fiscal acumulado estimado de 
$ 174.504 millones (en pesos de agosto de 2026), medido como la 
menor recaudación respecto de la alícuota vigente en 2024. Este 
esfuerzo fiscal reafirma el compromiso del Gobierno provincial con 
la reducción sostenida de la carga tributaria como condición para 
fortalecer la competitividad y promover la inversión privada. 

En relación con el Impuesto a los Automotores, se 
propone que el impuesto varíe en función de la evolución del valor 
de los vehículos, manteniendo las alícuotas progresivas previstas 
en la Ley Impositiva 2026. Por otro lado, se propone continuar con 
el esquema de Pago Único Liberatorio, el cual alcanzará en este caso 
a los motovehículos que no superen un avalúo de $ 10.000.000 y a 
automóviles, rurales, camiones, camionetas, picks ups, jeeps y 
furgones hasta 4.000 kg, modelo 2006. Aquellos que accedan a esta 
situación especial pagarán una alícuota sobre el avalúo del vehículo 
según la tabla correspondiente a la Ley Impositiva 2027 y quedarán 
eximidos del pago del impuesto automotor en los siguientes 
ejercicios fiscales. 
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Por último, respecto al impuesto inmobiliario se 
propone continuar con la utilización de toda clasificación, 
categorización y delimitación que se disponga en la Ley N° 8051 de 
Ordenamiento Territorial de Mendoza, en la Ley N° 8999 de Plan 
Provincial de Ordenamiento Territorial y en las ordenanzas 
municipales de ordenamiento territorial para la determinación del 
valor de la tierra. También, para determinar el valor de la tierra 
del impuesto inmobiliario, se continuará utilizando la metodología 
introducida en 2024, según la cual se utilizan métodos de valuación 
masiva surgidos del Observatorio del Mercado Inmobiliario de Mendoza 
desarrollado en el ámbito de la Dirección de Catastro. Para 2027, 
se propone actualizar en un 25% los tramos de avalúo utilizados para 
calcular el impuesto, porcentaje que pondera la variación del valor 
de la construcción del Colegio de Arquitectos de Mendoza y la 
variación del tipo de cambio, con el objetivo de mantener las 
alícuotas efectivas dispuestas en la Ley Impositiva 2026. 

  

3.3. CONSOLIDACIÓN FISCAL 

3.3.1. RESULTADO CORRIENTE Y RESILIENCIA EN UN ENTORNO RESTRICTIVO 

La sostenibilidad de las cuentas públicas 
provinciales adquiere un valor distintivo al evaluarse en el marco 
del complejo contexto económico reciente. Lejos de darse en un 
escenario de holgura o expansión de recursos, el sostenimiento del 
equilibrio corriente ha sido el resultado de una estricta disciplina 
y priorización del gasto público frente a un doble condicionamiento 
macrofiscal: la contracción sostenida de los ingresos reales y el 
incremento estructural en las demandas sociales hacia el Estado 
provincial. 

Por el lado de los recursos, la Provincia ha 
gestionado sus finanzas bajo un esquema de ingresos a la baja. El 
crecimiento dispar entre sectores económicos, la eliminación o 
reducción de tributos del orden federal y la drástica disminución 
de transferencias no automáticas por parte del Gobierno Nacional 
impactaron de lleno en los recursos de origen nacional que ingresan 
a la Provincia. Más aún, la situación se torna más compleja al 
considerar que Mendoza se ubica históricamente en los últimos 
peldaños del país en coparticipación per cápita. A ello se suma la 
propia política provincial de alivio impositivo continuo en tributos 
distorsivos. Todo lo anterior se manifiesta en una contracción en 
promedio de los recursos totales en el orden de $880.9161 anuales 

 
1 Medido en pesos de agosto de 2026 
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por habitante, comparado con la gestión transcurrida entre los años 
2012 y 2015.

Tamaño del Estado provincial por gestión. Promedio anual. En pesos de agosto de 2026

Nota: Neto de transferencias a municipios y rentas por inversiones
Fuente: Elaboración propia MHyF 

Al mismo tiempo, las condiciones sociales demandaron 
un esfuerzo fiscal superior por parte de la administración. Con un 
escenario atravesado una elevada informalidad laboral, dificultades 
en la creación de empleo registrado y niveles elevados de pobreza 
que condicionan la capacidad de gasto de los hogares, el Estado 
provincial asumió una función protectora indelegable. En este 
sentido, la prestación de servicios esenciales como la salud pública 
y el transporte público, contó con la asignación prioritaria de 
recursos por parte del Estado provincial, garantizando la asistencia 
directa en los sectores de mayor vulnerabilidad.

En el gráfico a continuación, se puede observar que, 
aun en este contexto adverso, la evolución del resultado corriente
(calculado como ingresos corrientes menos gastos corrientes) de la 
administración provincial en los últimos años se ha mantenido 
superavitario. Dicho resultado corriente es la condición necesaria 
para incrementar los niveles de inversión pública para mantener y 
mejorar la infraestructura provincial. Siguiendo con la coherencia 
de las políticas aplicadas en los últimos años, se espera que en 
2026 y 2027 las cuentas fiscales también se mantengan equilibradas.
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Resultado Corriente (% de ingresos corrientes). 2010 2027.

Fuente: Elaboración propia MHyF.

3.3.2. ADMINISTRACIÓN SOSTENIBLE DE LA DEUDA PÚBLICA Y 
FINANCIAMIENTO MULTILATERAL

El stock de la deuda total de la Administración 
Central de la Provincia de Mendoza al 30 de junio de 2026 ascendió 
a ARS 1.292.993,06 millones, de los cuales un 89% corresponde a 
deuda consolidada (ARS 1.149.163,23 millones) y el 11% restante a 
deuda flotante (ARS 143.829,83 millones). Medida en moneda 
extranjera, la deuda total de la Administración Central se ubicó en 
USD 871,87 millones, registrando una reducción del 37% respecto a 
diciembre de 2019 y del 41% en relación al 31 de diciembre de 2015. 
Estos indicadores ratifican la política ininterrumpida de 
desendeudamiento y ordenamiento de pasivos sostenida durante las 
últimas gestiones provinciales.

Respecto a la composición por acreedor al 30 de 
junio de 2026, los tenedores de bonos representaban el 72,23% de la 
deuda consolidada, el 2,56% correspondía al Banco de la Nación 
Argentina y un 2% a otras entidades bancarias nacionales e 
internacionales, el 0,20% al Gobierno Federal y el 23,0% restante a 
Organismos Multilaterales de Crédito (principalmente BID y BIRF). 
Asimismo, si bien el 54% de la deuda consolidada se encuentra 
denominada en dólares estadounidenses, la exposición cambiaria de 
la Provincia se encuentra fuertemente mitigada por el flujo de 
ingresos por regalías hidrocarburíferas atadas a la cotización de 
dicha divisa, constituyendo un mecanismo natural de cobertura 
financiera.
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Evolución del stock de deuda total. 2014 2026. Medida en millones de dólares

Fuente: Elaboración propia MHyF.

Más allá de la contracción cuantitativa del pasivo, 
la estrategia provincial ha puesto el foco en la optimización 
cualitativa del perfil de vencimientos. En este marco, el 
financiamiento a través de Organismos Multilaterales de Crédito se 
ha consolidado como un pilar fundamental de la política de 
endeudamiento. A diferencia de los instrumentos del mercado de 
capitales, altamente condicionados por la volatilidad 
macroeconómica nacional, plazos más acotados y mayores primas de 
riesgo, los créditos multilaterales permiten acceder a 
financiamiento a largo plazo, con amplios períodos de gracia y tasas 
de interés sustancialmente más convenientes y previsibles.

Siguiendo la premisa de emplear el endeudamiento 
exclusivamente a la ejecución de obras de infraestructura 
estratégica, los fondos provistos por estos organismos resultan 
fundamentales para viabilizar proyectos de alto impacto social, 
productivo y ambiental en el territorio provincial. A continuación, 
se detallan los organismos con los cuales hay créditos en curso, en 
trámite o pendientes de autorización.

Operaciones en ejecución:

Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata 
(FONPLATA) USD 75.000.000 Programa de optimización y 
expansión de los servicios de agua potable en la Provincia de 
Mendoza.
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 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)  USD 85.000.000 - 
Proyecto de consolidación de la transformación digital del 
sistema de salud de la Provincia de Mendoza. 

Operaciones en trámite: 

 BID  USD 150.000.000  Programa de Agua y Saneamiento. 
 Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)  USD 75.000.000 
 Proyecto de fortalecimiento del programa de educación 
universal con tecnologías conectadas de la Provincia de 
Mendoza. 
 Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)  EUR 100.000.000  
Culminación de etapas III y IV del Metrotranvía de Mendoza y 
recuperación y modernización de la infraestructura de las 
etapas I y II. 

Solicitud de autorización legislativa para nuevas operaciones con 
multilaterales:  

 USD 120.000.000  Financiamiento estaciones transformadoras, 
líneas de alta tensión y proyectos de generación eléctrica. 
 USD 200.000.000  Financiamiento de plan de desarrollo 
productivo provincial. 

La articulación entre disciplina fiscal, 
desendeudamiento neto y crédito multilateral estructurado asegura 
que cada peso comprometido en pasivos provinciales tenga como 
correlato directo un activo público duradero. Este modelo no solo 
preserva la solvencia financiera de las próximas generaciones, sino 
que dota a Mendoza de la infraestructura básica requerida para 
elevar la productividad del sector privado, fomentar la cohesión 
territorial y consolidar el desarrollo económico de largo plazo. 

 

 

Conforme lo expuesto solicito a V.H. el tratamiento 
y aprobación del presente Proyecto de Ley y lo saludo con atenta 
consideración.  
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